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Керівникам закладів освіти 

міста Черкаси

Про надходження та використання
благодійних (добровільних)

внесків та пожертв

До департаменту освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради збільшилось надходження скарг батьків щодо безпідставного збирання коштів у закладах освіти міста Черкаси. За наслідками розгляду скарг встановлено, що збір коштів відбувається через батьківський комітет у фонд школи (позашкільного, дошкільного закладу), на охорону, день вчителя, день народження класного керівника, вихователя та інше. Збір коштів відбувається у фіксованій сумі в обов’язковому порядку. Саме за рішеннями батьківських комітетів адміністрації закладів освіти виправдовують збір необлікованих готівкових коштів. Зустрічаються випадки, що придбані товари за зібрані кошти документально не оформлені та не відображені в бухгалтерському обліку закладів освіти. Загальна для всіх проблема це обіг готівкових коштів, відсутність контролю за їх використанням і звітності перед громадськістю. Зазначене є неприпустимим.

Вирішити вищезазначену проблему можливо у разі виконання всіма учасниками, особливо адміністрацією закладу освіти, вимог законодавства України, що регламентують порядок надходження та використання благодійних (добровільних) внесків та пожертв.

Основним нормативним документом, що регулює питання, пов’язані з благодійною діяльністю є Закон України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» від 05.07.2012 зі змінами та доповненнями. 

Іншими нормативними документами, які регулюють процес надходження благодійних внесків, є Закони України «Про освіту» від 05.09.2017, «Про загальну середню освіту», «Про дошкільну освіту», «Про позашкільну освіту», «Про культуру», Бюджетний кодекс України від 08.07.2000, Порядок отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінансування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 04.08.2000 № 1222 (із змінами), Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України «Щодо оприлюднення інформації про використання благодійних та спонсорських коштів» від 15.04.2011 № 1/9-289, Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України «Щодо збору коштів з батьків» від 13.10.2011                          № 1/11-9472, Порядок складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 № 228 (із змінами), наказ Мінфіну України від 29.12.2015 № 1219 «Про затвердження деяких нормативно-правових актів з бухгалтерського обліку в державному секторі», Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» від 12.07.2001 № 2658-Ш (із змінами), розпорядження міського голови «Про впорядкування фінансово-господарської діяльності загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів міста» від 05.02.2016         № 11-р., наказ департаменту освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради « Про надходження та використання благодійних (добровільних) внесків та пожертв» від 23.04.2018 № 274.
Статтею 79 Закону України «Про освіту» від 05.09.2017 визначено, що джерелами фінансування суб’єктів освітньої діяльності відповідно до законодавства можуть бути: державний та місцевий бюджети, плата за надання освітніх та інших послуг відповідно до укладених договорів, плата за науково- дослідні роботи послуги та інші роботи, виконані за замовлення підприємств, установ, організацій, інших юридичних та фізичних осіб. Ще видами фінансування діяльності закладу освіти законом встановлено добровільні внески у вигляді коштів, матеріальних цінностей. Нематеріальних активів, одержаних від підприємств, установ, організацій, фізичних осіб; інші джерела, не заборонені законодавством. 


При цьому заклади освіти, на виконання ст.30 Закону України «Про освіту», що отримують публічні кошти, та їх засновники зобов’язані оприлюднювати на своїх веб-сайтах кошторис і фінансовий звіт про надходження та використання всіх отриманих коштів, інформацію про перелік товарів, робіт і послуг, отриманих як благодійна допомога, із зазначенням їх вартості, а також про кошти, отримані з інших джерел, не заборонених законодавством,


Інформація та документи, передбачені частиною другою і третьою цієї статті, якщо вони не віднесені до категорії інформації з обмеженим доступом, розміщуються для відкритого доступу не пізніше ніж через десять робочих днів з дня їх затвердження чи внесення змін до них , якщо інше не визначено законом (ч.4 ст.30 Закону України «Про освіту).

Отже, з 28 вересня 2017 року всі заклади освіти зобов’язані оприлюднювати всю зазначену у статті 30 Закону України «Про освіту» інформацію та документи на своїх веб-сайтах або веб-сайтах своїх засновників.

Вказаний Закон також передбачає можливість здійснення громадського контролю у сфері освіти суб’єктами громадського нагляду, зокрема об’єднаннями здобувачів освіти, об’єднаннями батьківських комітетів та органами, до яких вони делегують своїх представників.


Таким чином, добровільні внески не можуть бути примусовими і вимірюватися фіксованими сумами. Вимагання коштів адміністрацією закладу освіти, педагогічними працівниками є незаконним та тягне кримінальну відповідальність відповідно до чинного законодавства. 

 З метою посилення контролю і відповідальності керівництва закладів освіти, культури та спорту за незаконний збір та порушення порядку надходження (використання) благодійної допомоги, департамент освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради видав наказ від 23.04.2018           № 274 «Про надходження та використання благодійних (добровільних) внесків і пожертв» (додається).
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